CENTRO ESPANOL
DE METROLOGIA

y 4

DETECCION DE FRAUDE Y
PERSECUCION DEL FRAUDE
DETECTADO
V2
09/2022

v d

GUIA DE ACTUACION EN CASO DE

DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO

E  MINISTERIO

2
=2

X

@@ < _ >_ W_ = m_ so'qoB epuaioey ded mmw/:sdRy Us 4D9GYHZZNA6AAMN LMONMNZFYNYOA dIO ASD Slueipaw eidoo ejsa ap pepionusine e| Jeqoiduiod apand

VI90T0Y1LIW IA TONVASe O LNIO=uoleziuebio ‘(o1eiqe) 8p G 8p ‘L20z/.E1/1DI) J0y81g=061ed ‘183D 65:L0:61 S0-01-220Z - T1ANOGHVYD S3190d TIONV ISOr



FIRMADO

CENTRO eSPANOL DE mETROLOGIA

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_V6AN44ZNWNOWTUJDDOEUZZR4B6QF en https://www.pap.hacienda.gob.es

Director (ICT/137/2021, de 15 de febrero), organizacion

JOSE ANGEL ROBLES CARBONELL - 2022-10-05 19:01:59 CEST, cargo

7 B MINISTERIO
"q DE INDUSTRIA, COMERCIO CENTRO ESPANOL
Y TURISMO DE METROLOGIA

b\

Tabla de contenido

[ a1 d oo [0 lol o] o PRSPPI 3
AMDILO dE APIICACION.......vvevveeeeeeeeeteece ettt ettt ettt ettt s s es s s s s s s ss et easesaeees 4
(DL d=Tolol o o le [=] I = U e L= PPt 5
Garantias para €l deNUNCIANTE. ......c.viiiiiiiiie e e e e e e aree e e e 6
Procedimiento de actuacion en caso de deteccidn de fraude......ccccceevcvieiiieinciiinii e 7
1. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencia de dicho fraude ........ 8

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del MISMO.......occuiiiiiciiie e e 9

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos y traslado a la unidad
Lo 1 1= = = 10

4. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba

aplicar: persecucion del fraude...........oocuiii e e 12
ANEXO |: BANAEIras r0Jas POI AraS.....uuueiiiiuieeeieiiieeeieitieeeesiteeeessseeeesssseeeesssseeeessssseeesssssesesssssnesssns 15
ANEXO 1. ENIACES @ INTEIES .cnneiiiiieeiie ettt sttt s b e s bee e sabeeeaee s 20
Anexo Il Normativa de aplicacién sobre posibles responsabilidades...........ccccooveeeeciiieiiciiennns 21

Responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las

Administraciones PUblicas (Art. 36 LRISP) ...ccocuiiii ittt et e e iree e 21
Responsabilidad contable de autoridades y funcionarios publicos.......ccccccveeeeiiieeercnnnenn. 21
Responsabilidad PENAl ....coeeiie i 22
Responsabilidad adminiStrativa .........ccueeeieciiieieciie e e e e 22
ANeX0 V: MOdelO de eNUNCIA ..cuviiiieieeieente ettt st sttt be e s s e 27

Anexo IV: Evaluacidn de la exposicion a riesgos de fraude especificos — contratacién (inicial). 28



FIRMADO

CENTRO eSPANOL DE mETROLOGIA

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_V6AN44ZNWNOWTUJDDOEUZZR4B6QF en https://www.pap.hacienda.gob.es

Director (ICT/137/2021, de 15 de febrero), organizacion

JOSE ANGEL ROBLES CARBONELL - 2022-10-05 19:01:59 CEST, cargo

7 B MINISTERIO
"q DE INDUSTRIA, COMERCIO CENTRO ESPANOL
Y TURISMO DE METROLOGIA

b\

Introduccidn

El dia 19 de mayo de 2022, la Direccidn del Centro Espafiol de Metrologia, OA.MP. (en adelante,
CEM) procedid a la aprobacién de un Plan Antifraude, dando asi cumplimiento a las obligaciones
que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 impone a Espafia, en relacién con la proteccion

de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR.

El Plan tiene el fin de garantizar, en el dmbito de sus competencias, el compromiso del CEM con
las politicas antifraude y por ende con los niveles mas altos en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad
y honestidad, de tal forma que sus actuaciones sean percibidas por todos los agentes con los

que interactla, como opuestas al fraude y la corrupcion, cualquiera que sea su forma.

Dentro de dicho plan, en la linea estratégica 3 “Establecer medidas de correccidn de actuaciones
fraudulentas” y en la linea estratégica 4 “Establecer medidas de persecucién de las actuaciones
fraudulentas” se incluyeron sendas actividades consistentes en la elaboracién, primero, de una
guia de actuacion en caso de deteccion de un fraude y después de una guia con las medidas a

adoptar para la persecucidn del fraude detectado.

El Comité de Direccién del CEM, en su papel de Comité Antifraude, decidié ordenar la
elaboracion de un primer borrador a la Unidad Técnica Antifraude (UTA en adelante).
Posteriormente, esta guia fue revisada dentro del Grupo de Trabajo Antifraude antes de pasar

a su aprobacion definitiva por parte de la Direccion del CEM.

Si bien el articulo 308 del Cddigo Penal establece el fraude desde un punto de vista de un ilicito
penal, en el caso de esta guia se amplia la concepcién del mismo a actuaciones que pueden ser
sancionables desde un punto de vista penal (por la comisién de un delito), administrativo (bien
sea a partir de la normativa de transparencia, alto cargo o estatuto del empleado publico como
las recogidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembres, de contratos del sector publico) o contable.

En el caso de que las actuaciones sean susceptibles de ser sancionadas por la legislacién contable
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o penal, debera transmitirse el expediente al tribunal de cuentas o a la fiscalia, bien europea

bien nacional y proceder a informar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

En caso de que pueda considerarse que se estuvieran llevando a cabo acciones susceptibles de
sancion disciplinaria o que tuviera afectacién en el procedimiento de contratacion, se procedera
a realizar un procedimiento administrativo conforme a lo recogido en esta guia y a proceder a

informar al SCNA.

La primera version de esta guia fue elaborada por la UTA, revisada por el Grupo de Trabajo
Antifraude en su reunidn del 21 de julio y aprobada definitivamente por el Comité de Direccién
del CEM en su reunidn del 28 de julio, recomendando su aprobacidn por parte del Director y su
puesta a disposicion de los trabajadores en la intranet. El documento fue adoptado por el

Director quien a su vez ordend su publicacién en la fecha de la firma.

Esta segunda versidn se adapta a las nuevas indicaciones recibidas por parte del SNCA.

Ambito de aplicacidn

De acuerdo con el Plan Antifraude del CEM, se ha observado que es en el dmbito de Ia
contratacidn donde las posibilidades de fraude son mayores, si bien no se descarta la posibilidad
de fraude en otros instrumentos juridicos (convenios, subvenciones, encomiendas de gestion,
encargos a medios propios, etc.) que, si bien en la actualidad no se nutren de fondos europeos,
pueden en el futuro ser empleados para ello. En dicho caso, esta guia deberd aplicarse a todos

estos instrumentos que se financian con fondos MMR y que puedan ser susceptibles de fraude.

Esta guia procede a la realizacion del control interno de gestion o de nivel 1y hace referencia a
los conceptos de irregularidad, fraude, corrupcién, malversacion, conflicto de intereses, doble
financiacion e irregularidades graves e incumplimientos graves de las obligaciones establecidas
en el acurdo de financiacién, tal y como se recogen en la Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucién del plan de recuperacidn, transformacion y resiliencia. En el anexo Il

de esta guia se encuentra recogido el enlace a dicha publicacién.

En cuanto al tipo de responsabilidades que se incluyen en este ambito de aplicacién, estas son:
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- Responsabilidad financiera: recuperacion y reintegro de los fondos.

- Responsabilidad contable y patrimonial: procedimientos administrativos de
indemnizacion de dafos y perjuicios.

- Responsabilidad disciplinaria: altos cargos y empleados publicos.

- Responsabilidad administrativa: relativa a las responsabilidades de terceros, como en
las que pueden incurrir los beneficiarios de subvenciones o los adjudicatarios de
contratos.

- Responsabilidad penal para la exigencia penal a funcionarios, altos cargos,

adjudicatarios de contratos y beneficiarios de subvenciones.

Deteccion del fraude

En el anexo VIl del Plan Antifraude se recogen una serie de banderas rojas donde existen riesgos
en los que pueden producirse casos de fraude (se recopilan nuevamente en el anexo | de esta
guia). Asimismo, en la matriz de riesgos del CEM se desarrollan estas banderas rojas y se
establecen las medidas que deben tomarse por parte de los empleados del CEM para evitar que
puedan darse situaciones de fraude (la evaluacidon de la exposicion a riesgos de fraude
especificos inicial se encuentra recogido en el anexo IV de este documento). Esta evaluacidn se
actualiza periédicamente por parte del Grupo de Trabajo antifraude y se encuentra disponibles
en sus versiones actualizadas, en su caso, en la pagina de intranet

https://intranet.cem.es/antifraude

Esta matriz debera ser conocida por los trabajadores, para lo que la UTA procederd a su difusién
y a la formacién de todos sus empleados. Estos deberdan informar a la UTA de cualquier
irregularidad o sospecha de fraude. Para ello, se debera completar el formulario de denuncia

accesible en https://www.cem.es/es/buzon-antifraude o enviar un correo-e a

prevencion.fraude@cem.es. También podrd hacerse por teléfono al 918074752,

presencialmente en el despacho 218 del CEM, ante la UTA. Ante la recepcién de una denuncia,
la UTA procedera acusar recibo de la misma en el plazo de 72 horas y a analizar el contenido de
la misma. En todo caso, se procedera a informar al denunciante de si se ha procedido o no a su
tramitacidn, si se ha procedido a realizar la investigacién previa y los resultados de la misma
(persecucién de la misma o archivo) en un plazo maximo de tres meses. Durante el
procedimiento de la UTA podra ponerse en contacto con el denunciante o solicitar informacion

adicional en caso de que fuera necesario.


https://intranet.cem.es/antifraude
https://www.cem.es/es/buzon-antifraude
mailto:prevencion.fraude@cem.es
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En este dmbito de denuncia tienen una especial relevancia los trabajadores que participan en
el proceso de contratacion, debiendo cada uno de ellos prestar especial atencién a los ambitos

que les afectan del procedimiento:

- Miembros del servicio de contratacién: deberdn prestar especial atencién a cualquier
sospecha de colusién o intentos de influir en el proceso. Para ello, en la matriz de
riesgos, se ha desarrollado una serie de banderas rojas e indicadores especificos que, en
caso de ser detectados, se deberdn poner en conocimiento inmediato de la UTA.

- Jefes de area: son los responsables finales de firmar los pliegos de prescripciones
técnicas, PPT, y las memorias justificativas. En estos casos, deberan asegurarse de que
tanto los pliegos como las condiciones establecidas en los criterios de adjudicacion
permiten una competencia real entre posibles suministradores o prestadores de
servicios. En caso de que consideren cualquier anormalidad en el desarrollo del proceso
de redaccién de pliegos, deberan informar inmediatamente al servicio de contratacién
asi como a la UTA y esperar a su analisis por parte del servicio de contratacion y de la
UTA antes de proceder a la firma de los pliegos.

- Organo de contratacién: La direccién del CEM.

Con el fin de facilitar su papel en la lucha contra el fraude, tanto los jefes de drea como los

miembros del servicio de contratacion, deberan recibir una formacién especifica.
Garantias para el denunciante.

Es importante sefialar que, de acuerdo con la normativa europea (Directiva UE 2019/1937, de
23 de octubre de 2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Unidn), es recomendable que la investigacion sea llevada a cabo por la entidad
gestora, es decir, el CEM, siempre y cuando se pueda mantener una completa y total
confidencialidad sobre la identidad de la persona denunciante (salvo que asi lo exijan los

procedimientos judiciales y la normativa procesal).

En el caso de que se considere que el denunciante pudiera sufrir represalias o cuando el asunto
no pueda ser tratado internamente de forma efectiva (siempre y cuando se trate de una
denuncia ligada a un contrato financiado con fondos europeos de recuperacién, transformacion

y resiliencia) , se informard al denunciante de la existencia del canal infofraude en

6
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx. Se incluye mas

informacidn en el anexo Il de esta guia.

La revelacién de cualquier informacion sobre el denunciante serd considerada sancionable como
falta grave de acuerdo con el articulo 7.1.j del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del
Estado y el articulo 103.m del IV Convenio colectivo Unico para el personal laboral de la
Administracion General del Estado, aprobado por Resolucién de 13 de mayo de 2019, de la

Direccién General de Trabajo.

Adicionalmente, en cuanto a las garantias y a las medidas de apoyo a las que tiene derecho el
denunciante, sera de aplicacion la Directiva UE 2019/1937. El denunciante tendra los derechos
reconocidos en el capitulo VI (articulos 19 y siguientes) de la misma; el enlace a dicha normativa
se encuentra recogido en el anexo Il de esta guia. Entre estas garantias se incluye la prohibicién
de cualquier tipo de represalias, entendidas de una forma amplia, lo que incluye tanto las
amenazas como las tentativas. En el caso de que se produjera una posible represalia, se invertira
la carga de la prueba y sera el denunciado quien deberd probar que no se ha producido ninguna

represalia. El enlace a esta directiva se encuentra recogido en el anexo Il de esta guia.

Procedimiento de actuacion en caso de deteccidon de fraude

En los casos en los que la UTA, bien tras denuncia, bien tras el andlisis de la posible existencia
de alguna de las banderas rojas definidas en el Plan de Medidas Antifraude, o tras la realizacion
de los checklists recogidos en el anexo IV, iniciard un procedimiento de lucha contra el fraude.

Dicho procedimiento debera adaptarse a la posible irregularidad cometida.

De acuerdo con el articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, “en el
supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la entidad correspondiente

debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mds breve plazo

posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las

7
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actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan
podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso serd ésta la
que se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podrad solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

¢) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.”

Teniendo en cuenta esta previsién en la normativa de aplicacién, en el Plan de Medidas

Antifraude del CEM, se establecen los pasos que debera llevar el procedimiento:

1. Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del mismo.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos y traslado a la unidad
competente (comité antifraude).

4. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba

aplicar: persecucion del fraude detectado.

1. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencia de dicho
fraude
En el momento en que la UTA, que actia como unidad de control de la gestidn, tenga

conocimiento de cualquier accion que pueda ser considerada fraudulenta, requerird

inmediatamente acceso al expediente en cuestidn, iniciando asi un procedimiento reservado.
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Este proceso se incoard a iniciativa propia, sin necesidad de requerir autorizacién al Comité
Antifraude ni a ninguna otra persona o autoridad del CEM. Dichas indagaciones tendran caracter
reservado y confidencial, teniendo especial cuidado en evitar que el personal que pudiera verse

implicado en la conducta fraudulenta pueda conocer el inicio de las mismas.

Para ello, contard con la completa colaboracién del personal de contratacion asi como de

cualquier otro empleado publico del CEM, que deberd guardar la mds estricta confidencialidad.

La recopilacidn de la documentacién debera ser lo mas exhaustiva y completa posible, pudiendo

para ello:

- Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude

- Realizar entrevistas personales.

- Solicitar informes a las unidades implicadas

- Solicitar asesoria al SNCA.

- Cualquier otra accion que se considere necesaria, siempre que se ajuste a la normativa
reguladora del procedimiento que corresponda y que se deba o pueda adoptar para

evitar la concurrencia de fraude

La aprobacién de esta guia sera considerada como autorizacion suficiente para llevar a cabo
cuantas medidas de investigacion previa sean necesarias, sin necesidad de recabar autorizacion
alguna. No obstante, el uso de esta potestad de forma fraudulenta por parte de la UTA podra

conllevar sanciones disciplinarias.

Se guardara especial atencidon a mantener la trazabilidad de cualquier prueba obtenida y a evitar

que su recopilacién pudiera conllevar a la nulidad de las mismas.

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladora del mismo
El articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico establece “1.

Los drganos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude,

el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
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intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de
trato a todos los candidatos y licitadores. 2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses
abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del dérgano de
contratacidn, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico
o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion. Aquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés deberdn ponerlo inmediatamente en

conocimiento del drgano de contratacion.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia establece que “La deteccion
de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata suspension del procedimiento,
la notificacion de tal circunstancia en el mds breve plazo posible a las autoridades interesadas y
a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos

proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo”.

Por tanto, en caso de deteccidn de un posible fraude, la UTA procedera inmediatamente a
ordenar la suspensioén provisional del procedimiento siempre y cuando la normativa lo permita.
En el plazo maximo de 72 horas, el érgano responsable debera confirmar la suspensién. Es de
resaltar que en el caso de la normativa de contratacion dicha suspensién deberd analizarse caso

por caso, con el fin de garantizar la legalidad de la actuacion.

Asimismo, en el caso de que fuera relevante, se procedera a tomar como medida cautelar
apartar provisionalmente a cualquier posible empleado publico que pudiera estar implicado en
cualquier actuacion del expediente, siempre y cuando sus actuaciones posteriores pudieran

conllevar la eliminacién de pruebas.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos y traslado a la

unidad competente

Tras las indagaciones previas, la UTA debera elaborar un informe.

10
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En el caso de que se tratara de una falsa alarma, la UTA preparara un informe que elevard al
Comité Antifraude, quien podrd decidir en ese momento la continuaciéon de las indagaciones, el
cierre definitivo, la apertura de un expediente administrativo o su envio a los drganos
responsables de la investigacion. En el caso de que solicite la continuacién de las indagaciones,
el Comité Antifraude debera indicar las lineas de investigacidén asi como las actuaciones que la

UTA deba llevar a cabo. La informacidn sera archivada en su correspondiente expediente.

En caso de que la UTA considerara que hubiera indicios de fraude o irregularidades, debera fijar
de qué tipo se trata. Las posibles responsabilidades e instrucciones que pueden ser solicitadas o

iniciadas son:

- Laexigencia de responsabilidad patrimonial o contable articulos 49 a 87 de la Ley 7/1988

de 5 abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- La exigencia de responsabilidades penales en los casos de fraude, corrupcion,
malversacién, blanqueo de capitales u otros tipos penales competencia de la Fiscalia

Europea.

- Lainstruccion del procedimiento administrativo sancionador en materia de conflicto de
intereses para altos cargos segun la normativa que resulte aplicable (articulo 27 de Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno).

- En el caso del presidente del CEM, la instruccion del procedimiento administrativo
sancionador en el caso de infracciones en materia de gestion econdmico presupuestaria

y disciplinarias para altos cargos (articulo 28 a 31 de la Ley 19/2013).

- La instruccion del procedimiento administrativo sancionador para altos cargos de la
Administracién General del Estado previsto en los articulos 25 a 28 de la Ley 3/2015 de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del

Estado.

11
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- Lainstruccién del procedimiento administrativo sancionador en el caso de infracciones
disciplinarias articulos 93 a 98 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,

y u otras normas de Funcion Pudblica que resulten aplicables.

En cualquier momento, en el caso de que hubiera indicios de responsabilidades cuya
competencia de investigacion recaiga en otros érganos, el Comité Antifraude ordenara su envio
a los mismos (Tribunal de cuentas o fiscalia, nacional o Europea) en base a sus competencias y

procederd a informar al SNCA.

Con independencia del tipo de responsabilidad, la UTA elevara un informe al Comité Antifraude,
inscrito en el Comité de Direccidn, y que actla como entidad responsable. En su informe debera
establecer de forma clara las medidas necesarias para poder continuar con la investigacion. En

concreto debera:

Sefialar el tipo de responsabilidad de la que se trate.

- En el caso de que el érgano administrativo no haya finalizado el procedimiento,
proponer las medidas correspondientes para evitar que el fraude tenga lugar, lo que
incluye la suspensién del procedimiento.

- En el caso de que haya finalizado el mismo, proponer la comunicacidon de la situacién a
las autoridades competentes, valorar si tiene competencias para corregir o proponer la
correccidn o tiene que acudir al 6rgano competente que proceda

- Proponer apartar a empleados publicos presuntamente implicados de cualquier
actuacion sobre el expediente.

- Indicar si se trata de una situacion sistémica o puntual.

- Cualquier otra propuesta cautelar que considere necesaria.

4. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del

procedimiento deba aplicar: persecucion del fraude

Una vez recibida la propuesta de resolucidn asi como toda la informacién del expediente, la

direccion del CEM podra acordar, entre otros:

12
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- Lainexistencia de irregularidades.

- En el caso de que se observen indicios de algun fraude o irregularidad que deba ser
tramitado por otra institucion (penal o contable), se debera remitir a dicho érgano e
informar al SNCA. Para ello, se les remitira el informe y todas las actuaciones llevadas a
cabo en el procedimiento informativo. El Comité Antifraude ordenard su envio a los
mismos (Tribunal de cuentas o fiscalia, nacional o Europea) en base a sus competencias
y a proceder a informar al SNCA.

- En el caso de que se observen indicios de alguna irregularidad o responsabilidad cuyo
procedimiento pueda ser tramitado por la propia institucion, se procedera a abrir el
expediente correspondiente en base a la normativa de aplicacién. En concreto, el CEM
exigird en todos los casos responsabilidades a los empleados publicos que hayan
incurrido en la irregularidad o fraude. Las responsabilidades que pueden ser instruidas
internamente son: procedimiento administrativo sancionador en materia de gestidon
econdmico presupuestaria y disciplinarias, procedimiento administrativo sancionador
para altos cargos de la Administracidon General del Estado y procedimiento

administrativo sancionador en el caso de infracciones disciplinarias

Adicionalmente, en el caso de que se observe el incumplimiento de alguna de las normas
establecidas por la normativa de contratos, se actuard conforme a lo establecido por ella,
pudiendo procederse a la resoluciéon del contrato, a su no adjudicacién y anulacién del
procedimiento o a cualquier otra medida contemplada por la normativa. En estos casos, las
medidas a aplicar dependerdn de cada caso concreto y estardn enfocadas a la reparacion del
posible dafio ocasionado en el CEM. En el caso de que se confirme la existencia de actividades

fraudulentas se tomaran las siguientes medidas:

o Suspensidn del procedimiento, en el caso de que no se hubiera realizado con
anterioridad. Esta suspension debera ser decretada por el Comité Antifraude,
tras informe de la UTA donde se debera especificar la normativa que permite la
suspension, y debera ser proporcional con el tipo de falta detectado. En este
sentido se podra:

= Suspender el procedimiento en cualquier momento anterior a la
formalizacién del contrato, pudiendo el CEM desistir del procedimiento,

de acuerdo con el articulo 152 de la LCSP.

13
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En los casos en que ya estuviera formalizado y pudiera haber la comision
de un delito, remitir la documentacién al SNCA y se procederd a
interponer la consiguiente denuncia ante la policia y la fiscalia
solicitando la suspension del mismo. Podrd en dichos casos negociarse
con la empresa que realice la prestacion la resolucion por mutuo
acuerdo, segun el articulo 211 de LCSP. En todo caso, se deberd dar
audiencia al contratista y solicitar informe al Servicio Juridico del

Estado.

o Interrupcién del pago. Sélo en los casos en los que se produjera alguna de las

causas recogidas en la normativa podria procederse a la interrupcién de los

pagos.

Dicha interrupcién de los pagos sera llevada a cabo por el 6rgano de
contratacién siempre y cuando la irregularidad detectada fuera causa
de interrupcidon de acuerdo con la normativa vigente (pagos a una
empresa diferente a la adjudicataria, cesion del contrato ilegal, etc.).
Para ello, UTA deberd remitir un informe donde se especificara
claramente la normativa que permite la interrupcion. En todo caso, se
debera dar audiencia al contratista y solicitar informe al Servicio Juridico
del Estado.

En los casos en los que pueda haber habido un delito, se remitira la
documentacién al SNCAy a interponer la consiguiente denuncia ante la
policia y la fiscalia solicitando la interrupcién de los pagos asi como la

resolucion del contrato.

o Recuperacién de los fondos indebidamente abonados. Se solicitara en Ila

denuncia ante la policia y la fiscalia la recuperacion de los fondos indebidamente

abonados de conformidad con los procedimientos de gestién empleados. Para

ello, la UTA redactara un informe donde se explicite la normativa aplicable,

informe que debera ser analizado por el Servicio Juridico del Estado.
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En el anexo IV se encuentran detalladas las responsabilidades penales, contables vy
patrimoniales. En todo caso, se informara al SNCA de las actuaciones llevadas a cabo y se

cooperara con cualquier requerimiento que reciba.

Anexo |: Banderas rojas por areas

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada drea de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude

potencial.

Tomando como referencia la Guia de 24 de febrero de 2022 para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR, elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, |a nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSEy el FC,
elaborada por el Comité de Coordinacion de los Fondos (COCOF), asi como el Catdlogo de
Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccidn del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia elaborado por el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, a continuacién, se relaciona un listado de posibles banderas rojas, clasificadas por

tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Limitacion de la concurrencia.
Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.

Los pliegos contienen prescripciones mds restrictivas o mas generales que las aprobadas en

procedimientos previos similares.

Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segun el

procedimiento de contratacion.

El procedimiento de contratacidn se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se

recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacion relativa al procedimiento

de contratacidn y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas.

15
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Se han recibido quejas de otros licitadores.

Eleccién de tramitacidon abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacion

menos competitivos de forma usual y sin justificacién razonable.

Conflicto de intereses.
Comportamiento inusual por parte de un funcionario/empleado para obtener informacion
sobre un procedimiento de licitacién del que no estd a cargo.

Algun miembro del drgano de contratacién ha trabajado para una empresa que participa en la
licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el

organismo de adjudicacién.
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

Vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del érgano de contratacion, con capacidad

de decisién o influencia, y una persona de la empresa licitadora.
Reiteracién de adjudicaciones a un mismo licitador.
Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de baja calidad.

Miembros del drgano de contratacién que no cumplen con los procedimientos establecidos en el

codigo ético del CEM.

El funcionario/empleado participante en la contratacién rehdsa la promociéon a un puesto no

relacionado con la contratacidn publica.

Indicios de que un miembro del drgano de contratacion podria estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de

contratacion.

Existe relacidn social mas a alla de lo estrictamente profesional entre un funcionario/ empleado

que participa en el proceso de contratacidn y un proveedor de servicios o productos.
Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de contratacidn.

Los funcionarios/empleados encargados de la contratacidon no presentan DACI o lo hacen de

forma incompleta.

Practicas colusorias.

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o
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vinculadas o mediante la introduccidn de “proveedores fantasma”.
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitacidn.
Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de

contratacion.

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de

precios publicas, o con los precios del mercado de referencia.

Similitudes entre distintos licitadores referidos a la presentacion de ofertas, documentos

presentados en la licitacidn, asi como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores.

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta

el contrato sin existir motivos para ello.

Manipulacion en la valoracion técnica o econdmica de las ofertas presentadas.
Los criterios de adjudicacidon no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos
en los pliegos.

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para seleccionar la

oferta con mejor relacion calidad-precio.

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al

componente y la reforma o inversidn ni a los hitos y objetivos a cumplir.

Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de “no causar un dafio

significativo” y al etiquetado verde y digital.

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el

licitador.

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacidn.
Cambios en las ofertas después de su recepcién.

Ofertas excluidas por la existencia de errores o por razones dudosas.

Quejas de otros licitadores.

Procedimiento que no se declara desierto a pesar de recibirse menos ofertas que el nimero

minimo requerido.
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Fraccionamiento fraudulento del contrato.

Fraccionamiento en dos o mas contratos.
Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

Compras secuenciales por debajo de umbrales de licitacidn abierta.

Incumplimientos en la formalizacion del contrato.

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el rgano de contratacion y el adjudicatario.
Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

Falta de publicacién del anuncio de formalizacién.

Incumplimientos en la ejecucion del contrato.

Incumplimiento total o parcial o cumplimientos defectuosos de las prestaciones objeto del

contrato.
Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.
Subcontrataciones no permitidas.

El importe pagado al contratista supera el valor del contrato.

Falsedad documental.

Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccion de ofertas.

Manipulaciéon de la documentacidn justificativa de los costes o de la facturaciéon para incluir

cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

Prestadores de servicios fantasmas.

Doble financiacion.

Se produce doble financiacion.

Incumplimientos de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad.
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Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia a las medidas financiadas.

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica.

Pérdida de pista de auditoria.

No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria.

Incumplimiento de la obligacién de conservacion de los documentos.

No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos por los

perceptores finales.
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Anexo Il. Enlaces de interés

Normativa de aplicacion.

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019
relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la

Unidn https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15860

Guia para aplicacidon de medidas antifraude en la ejecucion del plan de recuperacion,

transformacidn y resiliencia, del SNCA https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf

Canales de denuncia

Informacidn sobre el canal infofraude del SNCA:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Informacidn sobre el proceso de denuncia a la Fiscalia Europea

wWww.eppo.europa.eu/es/denunciar-un-delito-la-fiscalia-europea
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Anexo Il Normativa de aplicacion sobre posibles

responsabilidades

Responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas (Art. 36 LRJSP)

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere esta Ley, los particulares
exigirdn directamente a la Administracion Publica correspondiente las indemnizaciones por los
dafos y perjuicios causados por las autoridades y personal a su servicio.

2. La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigird de
oficio en via administrativa de sus autoridades y demds personal a su servicio la responsabilidad
en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccion del
correspondiente procedimiento.

Para la exigencia de dicha responsabilidad y, en su caso, para su cuantificacion, se ponderardn,
entre otros, los siguientes criterios: el resultado dafioso producido, el grado de culpabilidad, la
responsabilidad profesional del personal al servicio de las Administraciones publicas y su relacidon
con la produccion del resultado dafioso.

3. Asimismo, la Administracion instruird igual procedimiento a las autoridades y demds personal
a su servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera
concurrido dolo, o culpa o negligencia graves”.

Responsabilidad contable de autoridades y funcionarios publicos

Cuando las autoridades y funcionarios publicos causan, con dolo o negligencia grave, danos y
perjuicios al erario publico, se encuentran en la obligacidon de indemnizar a la Administracion
Publica, en virtud de lo previsto en

Articulo 38.1 de la Ley Orgénica 2/1982 del Tribunal de Cuentas.

1. El que por accion u omisién contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o efectos
publicos quedard obligado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.

2. La responsabilidad podrd ser directa o subsidiaria.

3. La responsabilidad directa serd siempre solidaria y comprenderd todos los perjuicios causados.
4. Respecto a los responsables subsidiarios, la cuantia de su responsabilidad se limitard a los
perjuicios que sean consecuencia de sus actos y podrd moderarse en forma prudencial y
equitativa.

5. Las responsabilidades, tanto directas como subsidiarias, se transmiten a los causahabientes
de los responsables por la aceptacion expresa o tdcita de la herencia, pero sélo en la cuantia a
que ascienda el importe liquido de la misma

La doctrina de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas ha establecido los siguientes requisitos
para delimitar la responsabilidad contable (STCude 30 de junio de 1992):

“a) Que se trate de una accién u omision atribuible a una persona que tenga a su cargo el manejo
de caudales o efectos publicos;

b) Que ademds dicha accion u omision se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes
recauden, intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen caudales o efectos publicos;
¢) Que la mencionada accién suponga una vulneracion de la normativa presupuestaria y contable
reguladora del sector publico de que se trate;

d) Que la repetida accion esté marcada por una nota de subjetividad, pues su consecuencia
inmediata no es sino la produccion de un menoscabo en los precitados caudales o efectos
publicos por dolo, culpa o negligencia grave;
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e) Que el menoscabo producido sea efectivo, individualizado con relacion a determinados
caudales o efectos y evaluable econdmicamente; y

f) Que exista una relacion de causalidad entre la accion u omision de referencia y el dafio
efectivamente producido”.

Responsabilidad penal

El catdlogo de delitos relativos al fraude y la corrupcion se deduce de la delimitacién del ambito
de competencias de la Fiscalia Anticorrupcidon establecido en el articulo 19.4 de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal:

a) Delitos contra la Hacienda Publica, contra la sequridad social y de contrabando.

b) Delitos de prevaricacion.

c) Delitos de abuso o uso indebido de informacion privilegiada.

d) Malversacion de caudales publicos.

e) Fraudes y exacciones ilegales.

f) Delitos de trdfico de influencias.

g) Delitos de cohecho.

h) Negociacion prohibida a los funcionarios.

i) Defraudaciones.

j) Insolvencias punibles.

k) Alteracion de precios en concursos y subastas publicos.

I) Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al mercado y a los consumidores.

m) Delitos societarios.

n) Blanqueo de capitales y conductas afines a la receptacion, salvo cuando por su relacion con
delitos de trdfico de drogas o de terrorismo corresponda conocer de dichas conductas a las otras
Fiscalias Especiales.

fi) Delitos de corrupcion en transacciones comerciales internacionales.

o) Delitos de corrupcion en el sector privado.

p) Delitos conexos con los anteriores” [...].

Responsabilidad administrativa

Administrativo sancionador en materia de conflicto de intereses para altos cargos (articulo
27ley 19/2013)

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
que han de realizar las personas comprendidas en el dmbito de este titulo serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la
Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacion.

Administrativo sancionador en materia de conflicto de gestion econdmico presupuestaria
(articulo 28 y ss. Ley 19/2013)

Articulo 28. Infracciones en materia de gestion economico-presupuestaria.
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Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

a) La incursion en alcance en la administracion de los fondos publicos cuando la conducta no sea
subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en las letras siguientes.

b) La administracion de los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica sin sujecion a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

¢) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito
suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra normativa presupuestaria que sea
aplicable.

d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta
resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.

e) La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 78
y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en su caso, la normativa
presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la General del Estado.

f) El incumplimiento de la obligacién de destinar integramente los ingresos obtenidos por encima
de los previstos en el presupuesto a la reduccion del nivel de deuda publica de conformidad con
lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el incumplimiento de la obligacion del destino del
superdvit presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en los términos
previstos en el articulo 32 y la disposicion adicional sexta de la citada Ley.

g) La realizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no cuenten con la
preceptiva autorizacion o, habiéndola obtenido, no se cumpla con lo en ella previsto o se superen
los limites previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, y en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

h) La no adopcion en plazo de las medidas necesarias para evitar el riesgo de incumplimiento,
cuando se haya formulado la advertencia prevista en el articulo 19 de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril.

i) La suscripcion de un Convenio de colaboracion o concesion de una subvenciéon a una
Administracion Publica que no cuente con el informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas previsto en el articulo 20.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

j) La no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-financiero o
del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicacidn o de suministro de informacion previstas
en la normativa presupuestaria y economico-financiera, siempre que en este ultimo caso se
hubiera formulado requerimiento.
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1) La falta de justificacion de la desviacion, o cuando asi se le haya requerido la falta de inclusion
de nuevas medidas en el plan econdmico-financiero o en el plan de reequilibrio de acuerdo con
el articulo 24.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

m) La no adopcion de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y de reequilibrio,
segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

n) La no adopcion en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se refieren los
articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, asi como la no constitucién del
depdsito previsto en el citado articulo 25 de la misma Ley, cuando asi se haya solicitado.

A) La no adopcion de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitucion del depdsito que se
hubiere solicitado o la falta de ejecucion de las medidas propuestas por la Comision de Expertos
cuando se hubiere formulado el requerimiento del Gobierno previsto en el articulo 26.1 de la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

o) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para ejecutar las medidas
previstas en el articulo 26.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

p) El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo 137 de la Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea
aplicable.

Administrativo sancionador para altos cargos de la Administracion General del Estado previsto
en los articulos 25 y ss. de la Ley 3/2015

Articulo 25. Infracciones.

1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio del régimen sancionador previsto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las normas de incompatibilidades a que se refiere la presente ley.

b) La presentacion de declaraciones con datos o documentos falsos.

¢) El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 18 en relacion con la gestion
de acciones y participaciones societarias.

d) El falseamiento o el incumplimiento de los requisitos de idoneidad para ser nombrado alto
cargo.

2. Se consideran infracciones graves:

a) La no declaracion de actividades y de bienes y derechos patrimoniales en los
correspondientes Registros, tras el apercibimiento para ello.

b) La omision deliberada de datos y documentos que deban ser presentados conforme a lo
establecido en esta ley.

¢) El incumplimiento reiterado del deber de abstencion de acuerdo con lo previsto en esta ley.
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d) La comisidn de la infraccion leve prevista en el apartado siguiente cuando el autor ya
hubiera sido sancionado por idéntica infraccion en los tres afios anteriores.

3. Se considera infraccion leve la declaracion extempordnea de actividades o de bienes y
derechos patrimoniales en los correspondientes Registros, tras el requerimiento que se formule
al efecto.

Administrativo sancionador en el caso de infracciones disciplinarias articulos 93 a 98 del Real
Decreto Legislativo 5/2015

Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves.
2. Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos de
Autonomia de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de la
funcidn publica.

b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razon de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso
por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

¢) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o
funciones que tienen encomendadas.

d) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracion o a los ciudadanos.

e) La publicacién o utilizacién indebida de la documentacion o informacidén a que tengan o
hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados como
tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusion o conocimiento indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

h) La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos
electorales de cualquier naturaleza y ambito.

i) La desobediencia abierta a las érdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan
infraccion manifiesta del Ordenamiento juridico.

j) La prevalencia de la condicion de empleado publico para obtener un beneficio indebido para
si o para otro.
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k) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.
1) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.
m) El incumplimiento de la obligacidn de atender los servicios esenciales en caso de huelga.

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una
situacion de incompatibilidad.

A) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales
y de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas.

o) El acoso laboral.

p) También serdn faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en ley de las Cortes
Generales o de la asamblea legislativa de la correspondiente comunidad auténoma o por los
convenios colectivos en el caso de personal laboral.

3. Las faltas graves serdn establecidas por ley de las Cortes Generales o de la asamblea
legislativa de la correspondiente comunidad auténoma o por los convenios colectivos en el caso
de personal laboral, atendiendo a las siguientes circunstancias:

a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafios causados al interés publico, patrimonio o bienes de la
Administracion o de los ciudadanos.

¢) El descrédito para la imagen publica de la Administracion.

4. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto determinardn
el régimen aplicable a las faltas leves, atendiendo a las anteriores circunstancias.
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Anexo IV: Evaluacion de la exposicidn a riesgos de fraude especificos — contratacion (inicial
Las versiones actualizadas, en su caso, se pondran a disposicion de los trabajadores en la intranet del CEM

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO. 'CONTROLES EXISTENTES. RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
— —— v— | p— — _ —— —— po—
Riesgo oo bz BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO L Deceacn ) riesgo NETO LD responsable A OBJETIVO riesgo OBJETIVO | riesgo OBJETIVO
Cl.11  [gran ndmero de contrataciones cuyo objeto es altamente especializado y no comerciales, por 10 que no 4 1 4 €C11  de pliegos para que los trabajadores conozcan el procedimiento y asi 1 : P [contiinuo. 1 1 1
les extrafio que haya uno o muy pocos productos en el mercado con las especificidades requeridas. desincentivar cualquier intento de realizar pliegos a favor de un licitador. contratracion
srmilares. que se ha hecho mas restrictivo o general en relacién con los pliegos anteriores
econimis o fnancier o tanics o enerales (definicén g e rewiss 1 e informe matiado s habido ontratos similares con
restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a un licitador. anterioridady la justificacién del cambio
o132 4 C = cetd @ Se ha establecido y dado publicidad a un sistema de denuncias de los 2 contratracion i 2 : 2
|para fa recepcidn de ofertas. @ Toda licitacion se tramita a través de Ia PCSP, lo que supone su anuncio piblico,
iico s 5 formacin. /o en 1o liegos o5 determinan con exscitud 03 pisiospar 3 oue garantiz que el procedimiento elegdo y1osplacos sean conformes 13 I
€15 [presentacion de proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos que puedan conllevarla a 1 4 ceas ’d | o ot & o 1 ot contiinuo. 1 1 1
limitacion de I concurrencia o no se establece de forma exacta qué documentos concretos 2 Demapacion de 1o mess ge contratacon, D
presentar el licitador en su proposicion para que esta sea admitida en el procedimiento. También Se deja constancia en el acta de la reuni6n mesa de contratacién asi como en
puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas presentadas fuera de plazo. ¢! resto de documentos administrativos que conforman la adjudicacion y
Debe tenerse en cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién "’"“:"r“:""‘ ‘e"”’m""“" de las ofertas presentadas, plazo de presentaciany
|de procedimientos de adjudicacién simplificados, tramitacién de urgencia y reduccién de plazos para los. Fperturm de las mismas.
cl1e Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a |a limitacion de la concurrencia en el @ 1 4 ceie un registro de esas quejas o edamaciones recibidas por otros licitadares y ® contratracion Contiinuo ° 3 @
P |adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
{forma usualy sin justficacién razonable. adjudicacion, con adaptacién a la especialidades introducidas para los contratos.
iiacan d modsiidades de wamitacionavepermien reduci iz o publicdad one fin e evtar inanciados con fondos pracntesdel PRI, sy adecsacian y <ot sl I
€117 [ concurenciasi aue esténsdocuadamente stficado, no arantzindose lo prinepios de no . a . e e e s deesun ol ey i a o continuo n 1 1
|discriminacion, igualdad de trato y transparencia. Debe tenerse en cuenta las especialidades i“‘:g;" ["““'""‘S;‘“:::(‘a“z :ﬁ m‘ j : . scalizacion de fa o contratracion
|establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de procedimientos de adjudicacion Toda licitacior llev bo t ision de AdE y fiscalizacién de la IGAE |
procedentes de PRTR [participacion de la mesa de contratacién.
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